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АДМИНИСТРАЦИЯ НЕМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
[bookmark: _GoBack]29.11.2022                                                                                                                 № 267
пгт Нема
Об основных направлениях налоговой и бюджетной политики Немского муниципального округа Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

       В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 28 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Немский муниципальный округ Кировской области, утвержденного решением Думы Немского муниципального округа от 30.11.2021 № 3/43, администрация Немского муниципального округа ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления налоговой и бюджетной политики Немского муниципального округа Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. Прилагаются.
2. Отраслевым (функциональным) органам и структурным подразделениям администрации Немского муниципального округа обеспечить реализацию основных направлений налоговой и бюджетной политики.
3.  Настоящее постановление опубликовать в Информационном бюллетене органов местного самоуправления Немского муниципального округа и разместить в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Немского муниципального округа.
4.  Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации по экономике и финансам, начальника финансового управления Малышкину С.Н.


Глава Немского 
муниципального округа                            Н.Г. Малышев







УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением администрации Немского муниципального округа от 29.11.2022 № 267


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
налоговой и бюджетной политики Немского муниципального округа Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Основные направления налоговой и бюджетной политики Немского муниципального округа Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – основные направления) разработаны в продолжение реализации мероприятий налоговой и бюджетной политики Немского муниципального округа Кировской области предшествующего периода.
Целью основных направлений является определение подходов, используемых при составлении проекта бюджета муниципального округа на предстоящие три года. 
Основные направления определяют приоритеты налоговой и бюджетной политики в среднесрочной перспективе.
Безусловным приоритетом будет выполнение социальных обязательств и реализация национальных проектов, основными целями которых определены сохранение здоровья населения, создание комфортной и безопасной среды для жизни и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека, а также поддержка инвестиций и рост предпринимательской активности.
          Прежде чем перейти к приоритетам предстоящего периода, несколько слов о выполнении тех задач, которые мы ставили перед собой год назад.
Объем отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг за 9 месяцев 2022 года составил  1956,4  млн. рублей, с приростом к  2021 году на 30,1 %. Наибольший удельный вес в отгрузке товаров собственного производства (86 %) приходится на сельское и лесное хозяйство, 8,2% занимает    промышленность.
Общий финансовый результат деятельности всех предприятий района за 9 месяцев 2022 года – прибыль в сумме 380,7 млн. рублей. В аналогичном периоде 2021 года сальдированный финансовый результат деятельности предприятий – прибыль в сумме 145,4 млн. рублей. Среднемесячная заработная плата предприятий за январь – июнь 2022 года составила 33325 рублей или 115,8 % к соответствующему периоду прошлого года. Уровень официально зарегистрированной безработицы на 1 октября 2022 года, рассчитанный от экономически активного населения, составил 2,0 процента.
Ситуация в экономике позитивно отражается на динамике поступления собственных доходов, которые к прошлому году увеличились почти на 13,6% или 8,1 млн. рублей и составили на 1.10.2022 – 59,8 млн. рублей)
Увеличение поступлений произошло по следующим доходным источникам: налоги на совокупный доход – на  2,1 млн.рублей, налог на доходы физических лиц – на 2,1  млн. рублей,  штрафы, санкции и возмещение ущерба – на 3,4 млн. рублей ( в связи с поступлением платежей за возмещение ущерба окружающей среде). 
Увеличение доходной части бюджета муниципального округа за анализируемый период позволило нам решить в текущем году  некоторые существенные проблемы, а именно:
обеспечить планирование в полном объеме средств на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы и оплату коммунальных услуг;
обеспечить выполнение целевых показателей по средней заработной плате по отраслям образования и культуры согласно майским Указам Президента РФ 2012 года. По состоянию на 01.10.2022 года средняя заработная плата педагогов дошкольного образования – 24761рубль или 104,4 процента от целевого показателя, установленного Соглашением о реализации мероприятий по повышению заработной платы, основного персонала учреждений культуры – 28519 рублей или 100%, педагогов дополнительного образования в сфере образования  – 32416 рублей или 102,9 процента,  педагогов дополнительного образования в сфере культуры – 30629 или 101%;
  обеспечить отсутствие просроченной кредиторской задолженности и своевременное выполнение принятых расходных обязательств;
 предоставить субсидию муниципальному унитарному предприятию «Лес» для приобретения техники и оборудования для производственной деятельности в сумме 4,5 млн.рублей;
 Кроме того, на условиях софинансирования из бюджета муниципального округа  выделены средства и реализованы мероприятия:
- по строительству многофункционального центра культуры и досуга в пгт.Нема ул.Школьная,7 в сумме 126,7 млн.рублей, в том числе средства местного бюджета – 2,9 млн.рублей;
- по строительству разводящих сетей газопровода в пгт.Нема (III пусковой комплекс) в сумме 32,0 млн.рублей, в том числе средства местного бюджета – 3,7 млн.рублей;
- строительство площадки ГТО в с.Архангельское – 2,9 млн.рублей, в том числе средства местного бюджета – 0,6 млн.рублей;
- ликвидации (рекультивации) свалок в с.Архангельское и д.Городище 5,3 млн.рублей, в том числе средства местного бюджета – 0,3 млн.рублей;
-  по созданию мест (площадок)накопления твердых коммунальных отходов – 1,4 млн.рублей, в том числе средства местного бюджета – 0,5 млн.рублей;
- проведены комплексные кадастровые работы 18 кадастровых кварталов на сумму 2,1 млн.рублей, в том числе средства местного бюджета – 0,1 млн.рублей;
- приобретена одежда сцены для Немского РДК на сумму 0,8 млн.рублей, в том числе средства местного бюджета – 0,2 млн.рублей;
- проведены ремонтные работы в учреждениях образования и культуры на сумму 2,4 млн.рублей ( д/с «Сказка» ремонт крыши и противодымной вентиляции,  д/с «Гномик» ремонт пола и канализации, д/с «Радуга» ремонт автоматической пожарной сигнализации, д/с «Колосок» ремонт полов, д/с «Солнышко» ремонт пищеблока, ремонт крыши в ДК с.Марково)
Основным приоритетом налоговой политики на 2023 год и    на    плановый период 2024 и 2025 годов является обеспечение преемственности целей и задач налоговой политики предыдущего периода, поддержка инвестиций и роста предпринимательской активности на    основе стабильной налоговой системы и формирования привлекательных налоговых условий для субъектов хозяйственной деятельности, а также сохранение социальной стабильности в обществе.
В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению и развитию налогового потенциала бюджета муниципального округа за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов, исполнению утвержденного плана мероприятий по увеличению поступлений собственных доходов, совершенствованию долговой политики и сокращению муниципального долга, оптимизации бюджетных расходов и оздоровлению муниципальных финансов. 
В 2023 году и плановом периоде будет продолжена работа по сохранению, укреплению и развитию налогового потенциала путем совершенствования механизмов взаимодействия органов местного самоуправления и территориальных органов федеральных органов государственной власти и органов власти Кировской области, в части качественного администрирования доходных источников бюджета муниципального округа, и повышения уровня их собираемости, легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы, поддержки организаций, формирующих налоговый потенциал района, содействия инвестиционным процессам в экономике, повышения эффективности управления муниципальной собственностью.
Исходя из приоритетов налоговой политики Немского муниципального округа необходимо направить усилия на решение задач по следующим направлениям: 
1. Мобилизация резервов доходной базы бюджета Немского муниципального округа; 
1. Применение мер налогового стимулирования, направленных на поддержку и реализацию инвестиционных проектов в целях обеспечения привлекательности экономики муниципального округа для инвесторов и создание дополнительных рабочих мест; 
1. Обеспечение роста доходов бюджета Немского муниципального округа за счет повышения эффективности администрирования действующих налоговых платежей и сборов; 
1. Проведение сбалансированной налоговой политики, соблюдающей интересы бизнеса и поддержку социального сектора экономики, при условии обеспечения преемственности налоговой политики в части социальной и инвестиционной направленности;
1. Содействие вовлечению граждан в   предпринимательскую деятельность и сокращение неформальной занятости;
1. Проведение первичной оценки эффективности налоговых расходов на этапе разработки проектов местных решений, устанавливающих соответствующие льготы и преференции;
1. Ежегодное проведение оценки эффективности налоговых расходов, обусловленных предоставлением льгот  местным налогам, в целях более эффективного использования инструментов налогового стимулирования и роста регионального налогового потенциала, отмена или уточнение льготных режимов по результатам проведенной оценки в случае выявления их неэффективности; 
1. Проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью; 
1. Расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам, в том числе за счет выявления правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, а также путем проведения кадастровой оценки;
10. Актуализация базы данных налоговых органов по объектам недвижимости и земельным участкам, что приведет к увеличению поступлений земельного налога, арендной платы и налога на имущество физических лиц, координация усилий муниципального земельного контроля для максимального учета при проведении мероприятий по увеличению налоговых поступлений. Обеспечение полноты собираемости налогов. 
11. Проведение мероприятий по погашению имеющейся задолженности перед бюджетом муниципального округа и региона по налоговым и неналоговым платежам, в том числе по легализации «теневой» заработной платы, в рамках действующих межведомственных комиссий.
12. Повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам. 
             Основные направления бюджетной и налоговой политики сформированы в условиях влияния отрицательных геополитических и внешнеэкономических факторов на развитие отраслей экономики и финансовый сектор, с учетом обязательств, предусматриваемых соглашениями о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, ежегодно заключаемых с Министерством финансов  Кировской  области, и ориентированы на создание условий для эффективного управления муниципальными финансами.
             Основные цели бюджетной политики Немского муниципального округа на 2023 – 2025 годы – сохранение финансовой и социальной стабильности, минимизация  негативных последствий экономических санкций иностранных государств на  отрасли экономики, сектор малого и среднего предпринимательства, рынок труда, а также необходимость достижения приоритетов и целей, определенных в документах стратегического планирования, а также реализация мероприятий, направленных на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации №204 от 7 мая 2018 года, Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». 
         В целях повышения эффективности бюджетных расходов предполагается:
1. Совершенствование процедур планирования и технологий исполнения бюджета, включающих практику обоснования бюджетных ассигнований для получателей бюджетных средств, а также обоснования инвестиций в объекты капитального строительства и проведения его технологического и ценового аудита;
2. Строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;
3.  Повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг;
4. Внедрение бюджетного мониторинга (сбора, анализа информации о движении и использовании бюджетных средств) на всех этапах бюджетного процесса;
5.  Совершенствование механизма внутреннего муниципального финансового контроля, в том числе   за обеспечением подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов с целью повышения эффективности их расходования;
6.  Обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса и вовлечение в него граждан;
7. Исполнение принятых расходных обязательств, реализация национальных проектов;
8. Поддержка инициативных проектов граждан.
В целях оптимизации расходов местного бюджета и исключения возможности принятия обязательств сверх утвержденных объемов финансового обеспечения продолжится реализация финансовым органом полномочий по контролю в сфере закупок, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
         Одним из приоритетных направлений повышения эффективности бюджетных расходов в предстоящем периоде будет выступать развитие и совершенствование института муниципальных программ на проектных принципах управления, что должно стать эффективным инструментом организации деятельности муниципальных органов, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов.
        Последовательная реализация бюджетной политики призвана способствовать повышению устойчивости местного бюджета.
         В основу формирования и реализации долговой политики на 2023 - 2025 годы положена взвешенная политика муниципальных заимствований:
1. Поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, что позволит своевременно и в полном объеме выполнять долговые обязательства;
2. Оптимизация структуры муниципального долга путем привлечения бюджетных кредитов из областного бюджета с более низкими процентными ставками с целью минимизации стоимости его обслуживания;
3. Своевременное исполнение принятых обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга;
4. Безусловное соблюдение требований бюджетного законодательства в части параметров дефицита и муниципального долга.
           Реализация направлений бюджетной и налоговой политики направлена на устойчивое социально-экономическое развитие Немского муниципального округа, обеспечение ключевых бюджетных приоритетов, поддержание сбалансированности местного бюджета, реализацию мер, направленных на повышение инвестиционной привлекательности муниципального округа.
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